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Волгоградская область может стать Всероссийской площадкой по обсуждению проблем местного самоуправления. 
Такое предложение было озвучено на Всероссийском семинаре «Территориальное общественное самоуправление (ТОС) — роль и место в реализации местного управления и формировании гражданского общества». 
Заседание открыл губернатор Анатолий Бровко, который заявил, что в Волгоградской области создана и успешно действует инновационная модель управления, которая позволяет эффективно решать самые злободневные проблемы территорий, с учетом особенностей каждой из них. 
По мнению президента регионального общественного движения «Территориальное общественное самоуправление Волгоградской области» Сергея Дмитриева, который презентовал данный проект, это унифицированная модель местного самоуправления. 

В подтверждение этого прозвучало выступление председателя совета ТОС «Родионовский» Кумылженского сельского поселения Нины Дерябиной, которое вызвало интерес участников семинара. Всего же, опираясь на данную методику, на территории региона активно работают более 2 тыс. ТОСов, которые объединили свыше 1 млн жителей. Благодаря их инициативе благоустраиваются территории, ремонтируются внутрипоселковые дороги, дома культуры, детские сады и школы.

Опытом поделились и представители других регионов. В частности, начальник отдела по связям с общественностью администрации Иркутска Галина Калугина уточнила, что ТОСы — не панацея, и есть много других форм активизации деятельности гражданского общества. В Иркутске они развиваются с 1990г. и переросли в другую инициативу: здесь создана «Школа активных граждан», что, по мнению Галины Калугиной, ближе к гражданскому обществу.

На фоне развернувшейся полемики прозвучало мнение профессора факультета государственного и муниципального управления Госуниверситета Высшей школы экономики Елены Шоминой, которая заметила, что нередко в России созданные ТОСы не соответствуют первоначальному замыслу. По мнению ученого, сегодня территориальное общественное самоуправление муниципализируется, выполняя задачи властных органов и отчитываясь перед ними, тогда как они должны носить волонтерский характер деятельности.

ТОС должен быть инструментом реализации собственных инициатив жителей, — подчеркнула она, — а стал инструментом для выполнения заданий муниципалитетов. И в этом смысле инициатива масс притупляется, теряется самодеятельность ТОСов.

В то же время Елена Шомина признала, что ТОСы дают возможность самоутвердиться жителям на местах в рамках этой деятельности.

Между тем, знаковым назвали некоторые из участников семинара выступление консультанта-эксперта совета муниципальных образований Владимирской области Елены Шаломенцевой, которая обозначила проблему правового регулирования деятельности ТОСов, в том числе финансовой. По ее мнению, именно отсутствие чёткого правового статуса приводит к муниципализации ТОСов.

Дело в том, что статьи Федерального закона №131 на стыкуются с Конституцией России и законом о некоммерческих организациях, — пояснила она. — В перечень последних ТОСы просто не входят, как не подпадают они и под определение органа общественной самодеятельности. Так может быть, нужно «свести» эти законы поправками, чтобы они не противоречили друг другу?

Следует сказать, что мероприятие вызвало живой интерес на самом высоком уровне. В нем принимали участие председатель комитета по вопросам местного самоуправления Совфеда Степан Киричук, член комитета, бывший губернатор области Николай Максюта, председатель правления ассоциации «Совет муниципальных образований Волгоградской области» Олег Керсанов и спикер областной думы Владимир Кабанов. Последний, закрывая пленарное заседание, подчеркнул, что власти региона намерены всячески поддерживать гражданскую активность населения региона. 
Представители органов местного самоуправления (МСУ) из более чем 40 регионов России не только обсудили вопросы формирования ТОСов, но и ознакомились с их работой на местах — в Волгограде, Калачевском, Светлоярском и Иловлинском районах. 

